La prospettiva degli anni '80,
nella quale il PSLdeve collocare
la sua riflessione programmati-
ca, si delinea nel'segno di due
crisi tra loro correlate; la crisi
della societa del benessere che
in varia misura investe tutto I'
Occidente e, all'interno di que-
sta, lacrisi 0 la condizione di dif-
ficolta delle grandi forze social-
democratiche e laburiste, so-
prattutto di quelle che avevano
portato avanti un progetto di

rofonde trasformazioni socia-
1. Aquesto fenomeno peraltro si
accompagnano nuovi successi
di partiti socialisti: in situazioni
digrande rilievo mondiale come
in Hrancia o comunque impor-
tanti come in Grecia, senza di-
menticare il ruolo essenziale di
governo della socialdemocrazia
tedesca.

La verita e che se volgiamo lo
sguardo al passato e ci rappre-
sentiamo per un momento lo
scenario che si disegnava da-
vanti ai partiti socialisti alla fine
del secolo scorso ‘e ancora nei
primi decenni di questo secolo,
c¢i appare evidente' che proprio

le grandi esperienze del riformi- .

smo di ispirazione socialista o
anche di matrice liberal-demo-
cratica (si pensia cio che ha rap-
presentato il New Deal roosevel-
tiano) hanno: profondamente
modificato la condizione sociale
¢.la forma stessa della civilizza-
zione nell'Occidente indistrializ-
7ato. .

Le grandi masse popolari, per
usare un’espressione di Nenni,
sono gia ormai all'interno dello
Stato, ma ‘oggi l'orizzonte' delle
lotte sociali, per cosi dire, prima-
rie, come l'acquisizione dei dirit-
ti: civili: fondamentali, |'uscita
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Lelio Lagorio

1l compagno Lagorio, mini-
stro della Difesa, ha detto che
per costruire la pace l'equilibrio
delle forze ¢ necessario ma non
¢ sufficiente; e per dare concre-
tezza alla prospettiva del disar-
mo ¢ necessario lavorare per un
graduale, prudente e paziente
superamenta. dell’attuale’ qua-
dro internazionale.

Cio significa guardare «oltre
Yalta». Yalta non ¢ immutabile e
pretendere di modificarla non
significa provocare la terza
guerra mondiale, In proposito
Lagorio ha ricordato le prese di
posizione ‘di papa Waijtila e di
Mitterrand.

Yalta finora ha garantito I'e-
quilibrio delle forze che é la pri-
ma garanzia realistica della coe-

Nicola Capria

dalla miseria e dalla fame, I'ac-
cesso ad una condizione piti u-
*mana, si allarga enormemente e
si sposta nelle societa in via di
sviluppo, determinando ' l'esi-
genza di un nuovo tipodi inter-
nazionalismo socialista.

La politica '
energetica

_ Il nostro Paese avverte in mo-

do pili grave, rispetto i piti avan-

zati Stati dell'Occidente, i vincoli
che derivano dall'eredita del
- passato. Il limite energetico e
quello agricolo-alimentare sono
particolarmente stringenti; i li-
miti dei mezzi e degli strumenti
di cooperazione con i Paesi di
. nuova industrializzazione, e in
genere con il mondo del sotto-
“sviluppo, sono piu stretti, L.'azio-
ne socialista per una effettiva
governabilita viene concreta-
mente misurandosi con questi
problemi. i
Sotto il profilo della politica
energetica stiamo incontrando
concretamente i nodi di una po-

litica  di approvvigionamento

del gas naturale e del petrolio
che ‘sappia inscriversi in una
concezione positiva del dialogo
con i Paesidetentoridi queste es-
senziali materie prime. La fase
di flessione del potere contrat-
tuale dei Paesi OPECnon édain-
tendere -~ con revanscistico fu-

rore — come un elemento di

lungo periodo, legata com'e, in
larga misura, alla fase di depres-
sione’ dell’'ultimo ' biennio: nei
Paesi industriali. In ogni caso, al

di 1a delle punte estremizzanti,

sistenza; ora alla nostra gente’

che e giustamente preoccupata
per la corsa al riarmo nucleare
dobbiamo dare risposta che non
sia solo «la distensione militaren,

Quest'ultima si traduce in una

«garanzia statica» della pace,
mentre dobbiamo risalire dalla
«coesistenzan, cioe dall'assenza
di guerra, alla «distensione»,

cioe alla cooperazione economi-.

ca e alla difesa dei dirittidell’'uo-
mo. /
Sui: missili di teatro, Lagorio

ha criticato il SALT-2 che non li

contempla e non li vieta, E' un
errore grave che sottolinea la
debolezza politica dell’Europa.
Per il SALT-2 sono strategiche
solo quelle che possono colpire
le superpotenze; ma i missili di

i

ccorre garantire una rigorosa
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l'esigenza di un equilibrato rap-
porto di medio e lungo periodo
fra trasferimento di tecnologie e
investimenti da parte dei Paesi
avanzati e fornitura di materie
prime e di energia da parte dei
Paesi del terzo mondo, resta un’
asse portante del nostro impe-
gno riformatore. In questo sen-
S0 la conclusioné positiva del
negoziato per il gas algerino,
che vede impegnata la delega-
zione socialista al Governo rap-
presenta qualcosa di pij1 di un e-
pisodio dell'azione contrattuale
dell'ente petrolifero di Stato. Ta-
le contratio, che porta il gas del-
1'Algeria al nostro Mezzogiorno
attraverso la condotta sottoma-
rina realizzata 'dalla nostra tec-
nologia, sicolloca come un pun-
to di ripresa del rapporto privi-
legiato fra Italia'e paesi del vici-
no oriente e della costa mediter-
ranea; e costituisce, quindi, pur
nel rispetto di ovvi criteri di eco-
nomicita, una scelta strategica
non rinunciabile.

Dal punto di vista delle istitu-
ziont che guidano la politica e-
conomica estera del nostro Pae-
se non e possibile nascondere
che i socialisti considerano del
tutto inadeguato il quadro di co-
mando offerto, sin qui, dallo
speciale Comitato dei Ministri
competente in materia (il CI-
PES) e molto deludente la capa-
cita 'di coordinamento fra le
grandi amministrazioni che de-
vono sostenere e orientare lo
sforzo di penetrazione commer-
ciale dell'Ttalia nel mondo. 1l pa-
radosso della situazione presen-
te & questo. Abbiamo due mo-
derni canali di promoziane e so-
stegno . (la legge per il credito

commerciale e |'assicurazione e -

la legge sulla cooperazione eco-
nomica internazionale) che con-

sentonol'erogazione di una quo-

ta considerevole di risorse. Ma
questidue canali funzionano co-
me due parallele non comuni-
canti, sono chiuse in se stesse,
Le tonseguenze sono danno-
se sotto un duplice profilo: la e-
rogazione degli aiuti allo svilup-
po al di fuoridi una seria visione
di strategia commerciale ¢ pro-
duttiva mortifica in assistenzia-
lismo e spreco le attese dei Paesi
che ricevono il nostro aiuto; le

nostre industrie si trovano in

condizioni non competitive ri-
spetto a quelle delle altre poten-
ze industriali che offrono condi-
zioni finanziarie ed assicurative
molto piti favorevol,

Nell'ambito dell'azione di go-
verno a me atfidata porro nelle
prossime settimane, attraverso
un'apposita delibera del CIPE (e
se occorre con qualche aggiusta-
mento_ legislativo) il problema
immediato della elaborazione di
«programmi Paese» che assicu-
rino concretamente il coordina-
mento operativo fra credito
commerciale e varie forme di
aiuto, in una visione unitaria di
«politica di sviluppo». Si tratta di
una battaglia non piccola contro
chiusure storiche di «grandi cor-
pi» della nostra amministrazio-
ne ai quali non & possibile dele-
gare in bianco un ambito di scel-
te che attiene alla strategia poli-
tica ed economica dei rapporti
Nord-Sud del mondo, Italia-Pae-
siin via di sviluppo.

Anche le conseguenze da
trarre sul terreno della politica
economica interna, in primo
luogo, nei settori produttivi, esi-
gono uno stretto. collegamento

Che cosa significa
al superamento di

teatro, proprio perché possono
lasciare aperta la strada a una
guerra nucleare limitata all’Eu-
ropd, sono armi altrettanto tre-
mende che bisogna far di ‘tutto
per annullare.

Ecco perche i socialisti italia-
ni.— che pure hanno accettato
realisticamente . 'ammoderna-
menta‘dei missili occidentali co-
me srisposta di equilibrior» agli
$S-20 sovietici — sono stati i pri-
mi a proporre l'«opzione zero»

(cioe, via tutti i missili sia'ad Est

sia ad Ovest) e ora insistono per-
ché, con una pitiincisiva presen-
za europea, a Ginevra si colga
presto.qualche frutto positivo,
Lalia & oggi una grande na-
zione anche se non & una grande
potenza, Puo dunque elaborare

una politica estera propria (so-
prattutto nella regione mediter-
ranea e oltre) che sottolinei l'in-
dipendenza e l'autonomia del
nostro Paese, senza perdere la
traiettoria europea e salvaguar-
dando il quadro di amicizie eu-
ro-americane che ¢ indispensa-
bile per avere la statura dell'in-
terlocutore internazionale, :

Qccorre partire dal concetto
che e necessario organizzare e
garantire la sicurezzareciproca,
nostra e dell'Est. Per noi la sicu-
rezza significa vivere secondo le
libere scelte dei nostri popoli e
questo punto non va mai messo
in forse. Quanto all'URSS, che
cosa sia la sicurezza essenziale
di questo impero che si espande
ma ¢ in crisi, & ancora tutto da

11 libro che tutti i socialisti

. regalano

giradalla 17 p
quesii concetti sono emersi in
maniera chiara e precisa e sa-
ranno ulteriormente evidenziati
dallo syiluppo del dibattito,

Sono stati collocati in questo
contesto i temi della politica in-

_ternazionale che hanno caratte-

rizzato la prima giornata dei la-
vori: il ryolo dell'Ttalia per daré
un nuovo impulso all'idea dell’
Europa e, in questa orrica, la
funzione della sinistra per iniet-
tare — come ha detto Margheri
Boniver, responsabile dell'uffi-
cioesteri, che ha conclusoilavo-
ri della prima giornata — pla-
sma fresco in un organismo mj-
nato dalle tante difficolta del

presente; la difesa dei diritti u-

mani e civili laddove essi vengo-
no calpestati, dalla Polonia al
Salvador; I'impgno a salvaguar-
dare la pace nel mondo, co-
struendo i presupposti svilup-
pando, i rapporti che I'ltalia
mantiene all'interno della NA-.
TO, che deve conservare la sua
logica di un'alleanza difensiva,
scevra da presupposti di aggres-
sione; la garanzia per gli uomini

il partito

-di tutti i paesi della terra di vive-

re, godendo degli stessi diritti, 0-
vunque, :

Oggi, come abbiamo detto,
nella seconda giornata dei lavori
della conferenza, verranno af-
frontati i problemi istituzionali,
con relazioni di Federico Manci-
ni sulle istituzioni di una demo-
crazia governante, di Enzo Cheli
e Alberto Spreafico sul sistema
politico, di Massimo Severo
Giannini sulla pubblica ammini-
strazione e le autonomie, di Et-
tore Gallo sulle liberta e l'orga-
nizzazione della giustizia, di Gi-
no Giugni sulla democrazia in-
dustriale e il governo dell’econo-
mia, di Salvo Ando sull'impegno
del PSI per la riforma delle isti-

tuzioni. '

In questa seconda giornata,
interverranno tra gli altrii mini-
stri Aniasi e Balzamo, i presiden-
ti dei gruppi parlamentari Cipel-
lini e Labriola, i responsabili del-

. l'ufficio enti locah La Ganga, di- .
riti civili Benzoni, sindacale

Mezzanotte.

fra esigenze e stimoli provenien-
ti dall'economia internazionale
€ assetto strutturale interno del
nostro sistema economico-pro-
duttivo,

Sul terreno, della politica dei
settori produttivi si propone |’
antinomia da cui abbiamo preso
le mosse che contrappone da un
lato l'esigenza di ristabilire lim-
pide regole del gioco laddove !
intreccio’ assistenziale ha reso
piu distante il nostro modello da
quello di un moderno Paese in-
dustriale; dall’altro la necessita
di'un nuovo ciclo di intervento
pubblico programmato qualifi-
catoda un usc efficiente delle ri-
sorse e da una prioritaria finaliz-
zazione verso la ¢crescita della
riostra presenza sul mercato in-
ternazionale.

La disciplina
monetaria e valutaria

Nel campo della disciplina
monetaria e valutaria il nostro
sistema normativo e ammini-
strativo € venuto assumendo —
sia pure sotto la spinta di sussul-
tori stati di necessita — caratte-
ristiche di chiusura verso le-
sterno e di indeterminatezzadel-
la discrezionalita burocratica

incompatibili con una economia .

aperta. Stiamo operando con
prudente fermezza per una gra-
duale deregolazione degli aspet-
ti pia costosi e intricati di questa
selva burocratica; non gia per
offrire zone di franchigia alla
speculazione ed alla fuga delle
risorse ma per rendere ad un

guardare

vedere. L'URSS e una formida-
bile potenza militare che pero
' ha perduto la sfida di Krusciov
the voleva farne un protagoni-
sta economico mondiale; oggi
I'URSS si € affacciata sugli ocea-
ni e porta la contestazione an-
tioccidentale nel terzo Mondo
ma non riesce a convincere € a
pacificare le nobili Nazioni dell’
Est europeo che giustamente ri-
fiutano il destino di «province

tempo pit chiare le regole del
gioco e piu efficienti gli stru-
menti di prevenzione e repres-
sione degli illeciti,

Sul versante delle politiche di
intervento pubblico il problema
finanziario costituisce oggi il
principale vincolo per qualun-
que seria riconversione produt-
tiva,

Spetta piti che mai allo Stato
utilizzare in modo ottimale le ri-
sorse disponibili, assegnandole
agli investimenti realmente in-
novativi e tali da consentire al
nostro Paese una presenza qua-
lificata nelle produzioni con di-
mv.insi,oni di mercato internazio-
nale. i
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In questo sensog & necessario
che un filo conduttore rigoroso
sorregga le azioni riformatrici
impostate dai socialisti al gover-
no nel campodelle partecipazio-
ni statali, della industrializzazio-
ne del Mezzogiorno, della ri-
strutturazione e riconversione
industriale della ricerca-e della
innovazione tecnologica.

Dobbiamo garantire una ge-
stione rigorosa di questi essen-
ziali strumenti di direzione pub-
blica dell’economia (che nessu-
no puo pensare di cancellare in
nome di illusorie restaurazioni
liberiste) che assuma come pa-
rametro-verifica la capacita di
fornire risposta positiva alle sfi-
de provenienti dal mercato in-
ternazionale e sappia adattare le
prospettive del nostro sistema
produttivo alla concezione ri-
formatrice dello sviluppo su
scala mondiale, sulla linea del
Rapporto Brandt.

sovietiche», Le grosse contrad:
dizioni dell'URSS portano a con-
cludere che Mosca pub essere
incentivata a trovare soluzioni
pili adeguate in campo interna-
zionale. :

Questo e l'«oltre Yalta», un
‘nuovo sistema di sicurezze' poli-
tiche, militari e umane, una pro-
spettiva di lungo lavoro che i so-
cialisti possono indicare per la
politica estera dell'Italia.




